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Введение
Согласно федеральному законодательству, 

мониторинг атмосферного воздуха проводится в 
целях наблюдения за загрязнением атмосферно-
го воздуха, комплексной оценки и прогноза его 
состояния, а также обеспечения органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправле-
ния, организаций и населения текущей и экстрен-
ной информацией о загрязнении атмосферного 
воздуха. 

Цель работы: обобщить требования законо-
дательства Российской Федерации по вопросам 
проведения мониторинга атмосферного воздуха 
на государственном уровне и в рамках функцио-
нирования локальных систем наблюдений в рай-
онах расположения объектов, которые оказывают 
негативное воздействие на окружающую среду; 
оценить соответствие требованиям законодатель-
ства функционирующей в Республике Татарстан 
системы мониторинга атмосферного воздуха и 
подготовить предложения по повышению эффек-
тивности работ в данной области. 

Результаты и их обсуждение
Анализ требований природоохранного 

законодательства Российской Федерации по 
вопросам проведения мониторинга атмосферного 
воздуха. 

Атмосферный воздух является жизненно важ-
ным компонентом окружающей среды, неотъем-
лемой частью среды обитания человека, растений 
и животных. Федеральным законом от 4.05.1999 
г. №96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», 

устанавливающим правовые основы охраны ат-
мосферного воздуха и направленным на реали-
зацию конституционных прав граждан, вопросам 
проведения мониторинга атмосферного возду-
ха уделено отдельное внимание. Согласно ст. 23 
указанного закона, Правительство РФ, органы 
государственной власти субъектов РФ организу-
ют государственный мониторинг атмосферного 
воздуха, являющийся составной частью государ-
ственного экологического мониторинга (государ-
ственного мониторинга окружающей среды),  и 
в пределах своей компетенции обеспечивают его 
осуществление в целях наблюдений за загрязне-
нием воздуха, комплексной оценки его состояния 
и обеспечения наличия текущей и экстренной ин-
формации о его загрязнении.

Статьей 63 Федерального закона от 10.01.2002 
№7-ФЗ «Об охране окружающей среды» закре-
плено, что государственный экологический мони-
торинг  осуществляется в рамках единой системы 
государственного экологического мониторинга 
федеральными органами исполнительной власти, 
органами государственной власти субъектов РФ в 
соответствии с их компетенцией, установленной 
законодательством России, посредством создания 
и обеспечения функционирования наблюдатель-
ных сетей и информационных ресурсов в рамках 
подсистем единой системы государственного эко-
логического мониторинга. 

Порядок осуществления государственного мо-
ниторинга состояния и загрязнения окружающей 
среды и формирования государственной системы 
наблюдений за состоянием окружающей среды 
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определен Постановлением Правительства РФ 
от 06.06.2013 №477 «Об осуществлении государ-
ственного мониторинга состояния и загрязнения 
окружающей среды». Согласно постановлению, 
система наблюдений включает в себя государ-
ственную наблюдательную сеть, формирование 
и функционирование которой обеспечивается 
Росгидрометом, а также территориальные си-
стемы наблюдений за состоянием окружающей 
среды, формирование и обеспечение функцио-
нирования которых осуществляется органами 
исполнительной власти субъектов РФ (рис.). При 
формировании государственной системы наблю-
дений учитываются пункты и системы наблюде-
ний за состоянием окружающей среды в районах 
расположения объектов, которые оказывают нега-
тивное воздействие на окружающую среду, и вла-
дельцы которых в соответствии с федеральными 
законами осуществляют мониторинг состояния 
и загрязнения окружающей среды в зоне воздей-
ствия этих объектов (локальные системы наблю-
дений).

В целях повышения эффективности системы 
мониторинга состояния и загрязнения окружа-
ющей среды, в соответствии с постановлением 
Правительства РФ №477 и приказом Росгидроме-
та от 02.02.2017 №23 была утверждена «Концеп-
ция совершенствования системы мониторинга 
загрязнения окружающей среды с учетом кон-
кретизации задач федерального, регионального 
и локального уровней на 2017‒2025 годы», одо-
бренная Федеральным экологическим советом 
при Минприроды России (протокол от 07.10.2016 
№ 69/3-ФЭСпр).

При определении требований к формированию 
и функционированию государственной наблюда-
тельной сети, территориальных и локальных си-
стем наблюдений за загрязнением окружающей 
среды Концепция учитывает, что все они реша-
ют одну общую задачу – получение фактических 
данных об уровнях загрязнения окружающей сре-
ды. Существенными отличиями в деятельности 

этих систем являются принципы размещения их 
пунктов (станций), а также выполняемых на них 
программ наблюдений, предусматривающие, что 
они должны обеспечивать получение фактиче-
ских данных о загрязнении окружающей среды, в 
том числе загрязнения атмосферного воздуха:

- государственной наблюдательной сетью – для 
оценки загрязнения окружающей среды, обуслов-
ленного последствиями глобального и межреги-
онального воздействия выбросов загрязняющих 
веществ, а на крупных урбанизированных терри-
ториях – для оценки загрязнения характерными 
для них загрязняющими веществами;

- территориальными системами наблюдений 
– для оценки загрязнения окружающей среды, 
обусловленного последствиями регионального 
воздействия выбросов загрязняющих веществ, на 
крупных урбанизированных территориях – для 
оценки загрязнения специфическими для них за-
грязняющими веществами, на других урбанизи-
рованных территориях, где отсутствуют пункты 
государственной наблюдательной сети, в том чис-
ле в поселениях пунктах с численностью населе-
ния 100 тыс. человек и менее;

- локальными системами наблюдений – для 
оценки загрязнения окружающей среды, обуслов-
ленного воздействием выбросов загрязняющих 
веществ объектов, оказывающих негативное воз-
действие на окружающую среду.

При анализе вопросов развития и модерни-
зации государственной наблюдательной сети 
Росгидромета в Концепции отмечено, что одной 
из основных проблем этой сети является низкий 
уровень технического оснащения, не отвечающий 
современным требованиям. Только на 7% пун-
ктов наблюдений за загрязнением атмосферного 
воздуха осуществляется непрерывная регистра-
ция 12% загрязняющих веществ от общего числа 
наблюдаемых примесей. Ограниченные ресурсы 
не позволяют организовать непрерывные изме-
рения концентраций загрязняющих веществ в 
атмосферном воздухе даже в наиболее загрязнен-
ных городах. Среди ожидаемых результатов реа-
лизации концепции совершенствования системы 
мониторинга к 2025 году указаны: обеспечение 
технического перевооружения и модернизации не 
менее 50% государственной наблюдательной сети 
Росгидромета до уровня, соответствующего меж-
дународным стандартам; исключение дублирова-
ния работ, выполняемых государственной наблю-
дательной сетью, территориальными и локальны-
ми системами наблюдений; а также увеличение 
до 100% учреждений Росгидромета, размещаю-
щих на своих сайтах оперативную информацию о 
загрязнении окружающей среды.

Рис. Структура государственной системы 
наблюдения за состоянием окружающей среды

Fig. The structure of the state system for monitoring 
environmental pollution
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Анализ вопросов функционирования государ-
ственной системы наблюдений и локальных си-
стем наблюдений за загрязнением атмосферного 
воздуха в Республике Татарстан

В городах Казань, Набережные Челны и Ниж-
некамск наблюдения за загрязнением атмосферы 
проводятся ФГБУ «УГМС Республики Татар-
стан» на стационарных постах ежедневно (кроме 
воскресных и праздничных дней) 4 раза в сутки 
(1, 7, 13, 19 ч.). В г. Казань установлены 10 пун-
ктов наблюдений, в г. Набережные Челны – 5 
пунктов, в г. Нижнекамск – 3. В г. Альметьевск 
наблюдения проводятся на трех маршрутных по-
стах по неполной программе: ежедневно (кроме 
воскресных и праздничных дней) 3 раза в сутки 
(7, 13, 19 ч.). В г. Зеленодольск проводятся экс-
педиционные обследования загрязнения воздуха 
три раза в месяц с отбором проб воздуха по два 
раза в сутки.

Учитывая ожидаемые результаты реализации 
концепции совершенствования системы мони-
торинга в части обеспечения непрерывной реги-
страции загрязняющих веществ в атмосферном 
воздухе, в том числе для обеспечения получения 
оперативной информации о загрязнении воздуха, 
а также принимая во внимание положения Переч-

ня поручений Председателя Правитель-
ства РФ от 26.04.2019 г. (ДМ-П9-3502), 
касающиеся необходимости увеличения 
в работе учреждений Росгидромета ко-
личества непрерывно действующих ав-
томатических станций мониторинга за 
состоянием атмосферного воздуха для 
городов с численностью населения пре-
вышающей 100 тыс. человек, особую 
значимость в настоящее время имеет 
внедрение в работе ФГБУ «УГМС Ре-
спублики Татарстан» автоматических 
средств измерений. Важным является 
также обеспечение соблюдения требо-
ваний, установленных постановлением 
Правительства РФ от 17.03.2021 г. №392, 
в отношении охранных зон стационар-
ных пунктов наблюдений, входящих в 
государственную наблюдательную сеть 
Росгидромета. В настоящее время раз-
мер такой зоны при проведении наблю-
дений за загрязнением атмосферного 
воздуха составляет 100 м, при этом в 
границах таких зон установлен запрет 
на размещение стоянок автотранспорта, 
стационарных и передвижных источни-
ков загрязнения атмосферного воздуха. 

Министерством экологии и природ-
ных ресурсов Республики Татарстан 
(МЭПР РТ), в соответствии со ст. 6 Фе-

дерального закона от 31.12.2005 №199-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации в связи с со-
вершенствованием разграничения полномочий», 
с 01.01.2006 г. обеспечивается формирование и 
функционирование территориальной системы 
наблюдения за состоянием атмосферного воздуха 
(ТСН). 

В настоящее время в рамках ТСН функци-
онируют 17 автоматических станций контроля 
загрязнения атмосферного воздуха (АСКЗА) и 6 
передвижных экологических лабораторий (ПЭЛ), 
позволяющих осуществлять непрерывный, кру-
глосуточный мониторинг загрязнения атмосфер-
ного воздуха (табл.). 

При выборе мест размещения АСКЗА учиты-
ваются, в том числе, требования к проведению 
наблюдений за состоянием окружающей среды, 
ее загрязнением, утвержденные  приказом Мин-
природы России от 30.07.2020 г. №524, согласно 
которым приоритет при выборе мест размещения 
пунктов наблюдений имеют плотность прожива-
ния населения, специфика территории, а также 
места наиболее высокого загрязнения атмосфер-
ного воздуха, выделенные на основе натурных 

Таблица. Размещение на территории Республики 
Татарстан АСКЗА и ПЭЛ, оснащенных автоматическими 

средствами измерений
Table. Monitoring stations with automatic measuring 

instruments on the territory 
of the Republic of Tatarstan 

Размещение
Placement

АСКЗА
Stationary 

stations

ПЭЛ
Mobile 

laboratories

Республика Татарстан, в том числе:
Republic of Tatarstan, including: 17 6

г. Казань
Kazan 5 2

г. Набережные Челны
Naberezhnye Chelny 2 1

г. Нижнекамск
Nizhnekamsk 4 1

г. Елабуга
Yelabuga 1

г. Азнакаево
Aznakayevo 1 1

г. Менделеевск
Mendeleevsk 1

г. Альметьевск
Almetyevsk 1

пгт. Нижняя Мактама и с. Калейкино 
Альметьевского м.р.
Nizhnyaya Maktama and Kalejkino

2

с. Большое Афанасово 
Нижнекамского м.р.
Bol'shoe Afanasovo

1
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наблюдений или сводных расчетов загрязнения 
атмосферы.

Данные о концентрациях загрязняющих ве-
ществ фиксируются в автоматическом режиме 
каждые 20–40 минут. За 2022 г. на АСКЗА, чис-
ло которых составляло в указанный период – 16, 
выполнено свыше 4407 тысяч анализов загряз-
няющих веществ. Одновременно с измерениями 
концентраций загрязняющих веществ выполня-
лось определение метеоусловий: температуры, 
влажности, атмосферного давления, скорости и 
направления ветра (Государственный …, 2023).

Достоверность данных, получаемых на АСК-
ЗА и ПЭЛ, обеспечивается выполнением требо-
ваний федерального законодательства: использу-
емая измерительная аппаратура внесена в Госу-
дарственный реестр средств измерений РФ, по-
веряемых в установленном порядке;  измерения 
проводятся по методикам измерений, внесенным 
в эксплуатационную документацию на средства 
измерений; методики измерений с использова-
нием оборудования, установленного на АСКЗА и 
ПЭЛ, учтены в области аккредитации подведом-
ственного МЭПР РТ ГБУ «НПО Геоцентр РТ», 
в оперативное управление которому переданы 
АСКЗА и ПЭЛ. 

ГБУ «НПО Геоцентр РТ» получена лицензия 
на деятельность в области гидрометеорологии и 
смежных с ней областях (приказ Росгидромета 
от 17.06.2022 №260, лицензия № Л039-00117-
77/00269037). Места осуществления лицензи-
онной деятельности включают места установки 
АСКЗА. В целях выполнения требований к поряд-
ку предоставления информации лицензиатами, 
установленных приказом Минприроды России от 
24.01.2022 г. №35, Департаментом Росгидромета 
по ПФО согласован порядок передачи информа-
ции в систему Росгидромета: данные,  получае-
мые ГБУ «НПО Геоцентр РТ» в результате осу-
ществления лицензионной деятельности, должны 
ежеквартально передаваться в ФГБУ «УГМС Ре-
спублики Татарстан».

Особо важное значение имеет также то, что 
результаты непрерывных измерений передаются 
в режиме онлайн на ГИС «Экологическая карта 
Республики Татарстан», что позволяет эффектив-
но визуализировать все результаты измерений, 
обеспечивать оперативное реагирование и орга-
низацию предупредительных мер для предотвра-
щения превышений допустимого содержания за-
грязняющих веществ в атмосферном воздухе.

В целом наблюдения за состоянием атмосфер-
ного воздуха в рамках ТСН проводятся в 122 точ-
ках, в 105 из которых осуществляется ручной от-
бор проб с выполнением анализов загрязняющих 

веществ в лабораторных подразделениях ГБУ 
«НПО Геоцентр РТ». 

В отношении ТСН МЭПР РТ представляется 
наиболее важным обеспечение и в дальнейшем 
соответствия установленным требованиям к про-
ведению наблюдений за состоянием окружающей 
среды, ее загрязнением, а также обеспечение сво-
евременной передачи в ФГБУ «УГМС Республи-
ки Татарстан» данных по итогам проводимых из-
мерений в соответствии с согласованным Депар-
таментом Росгидромета по ПФО порядком пере-
дачи информации в систему Росгидромета, в том 
числе для учета при проведении оценки уровня 
загрязнения атмосферного воздуха на территории 
Республики Татарстан. 

Как уже было отмечено выше, формирование 
государственной системы наблюдений должно 
основываться на данных локальных систем на-
блюдений. Функционированию таких систем 
предшествует реализация требований п. 3 ст. 23 
Федерального закона №96-ФЗ (1999), касающих-
ся установления территориальными органами 
Росприроднадзора совместно с территориаль-
ными органами Росгидромета перечня объектов, 
владельцы которых должны осуществлять мо-
ниторинг атмосферного воздуха. В дальнейшем 
владельцы объектов, включенных в данный пере-
чень, обеспечивают проведение мониторинга ат-
мосферного воздуха в рамках производственного 
контроля в области охраны окружающей среды 
(производственного экологического контроля). 
Согласно ст. 67 Федерального закона №7-ФЗ 
(2002) соответствующие работы, в том числе в об-
ласти охраны атмосферного воздуха, проводятся 
в соответствии с Программой производственного 
экологического контроля (ПЭК), требования к со-
держанию которой, а также сроки представления 
отчета об организации и о результатах осущест-
вления производственного экологического кон-
троля определены приказом Минприроды России 
от 18.02.2022 №109 «Об утверждении требований 
к содержанию программы производственного 
экологического контроля, порядка и сроков пред-
ставления отчета об организации и о результатах 
осуществления производственного экологическо-
го контроля». 

Отчеты об организации и о результатах осу-
ществления производственного экологического 
контроля ежегодно предоставляются владельца-
ми объектов через личный кабинет природополь-
зователя в рамках созданного Росприроднадзором 
Программно-технического обеспечения учета 
объектов, оказывающих негативное воздействие 
на окружающую среду (ПТО УОНВОС). 

Принятый по Республике Татарстан перечень 



3/2023 53

ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ

объектов, владельцы которых должны осущест-
влять мониторинг атмосферного воздуха, вклю-
чает в настоящее время 6296 объектов. Размещен-
ный на сайте Росприроднадзора (https://rpn.gov.
ru/regions/16/for_users/report/) перечень содержит, 
кроме наименований соответствующих объектов, 
данных об их размещении на территории Респу-
блики Татарстан,  также коды этих объектов, при-
своенные им при их государственной регистрации 
в ПТО УОНВОС, что позволяет получить в рам-
ках указанного программно-технического обеспе-
чения сведения  по наличию либо по отсутствию 
для конкретного объекта программы ПЭК. 

По итогам проведенного анализа перечня объ-
ектов, владельцы которых должны осуществлять 
мониторинг атмосферного воздуха на территории 
Республики Татарстан, представляется целесоо-
бразным сократить число объектов, включенных 
в него, путем исключения тех, влияние которых 
на загрязнение атмосферного воздуха минималь-
но, либо полностью отсутствует.  Так, например, 
в данный перечень включено значительное коли-
чество офисных помещений, сельских магазинов 
и клубов, зданий школ и ВУЗов, домов культуры, 
библиотек, почтамтов, баз отдыха, лечебно-про-
филактических учреждений, санаториев, жилых 
комплексов, гостиниц, магазинов, узлов электро-
связи, аптек, фельдшерско-акушерских пунктов, 
жилых домов, кафе и ресторанов, артезианских 
скважин и т.п. Исключение таких объектов из вы-
шеуказанного перечня позволит более эффектив-
но провести работы, касающиеся учета данных 
локальных систем мониторинга для формирова-
ния и функционирования государственной систе-
мы наблюдений. 

Наличие утвержденных программ ПЭК для 
объектов, владельцы которых должны осущест-
влять мониторинг атмосферного воздуха на тер-
ритории Республики Татарстан, проанализирова-
но в рамках данных ПТО УОНВОС на официаль-
ном сайте Росприроднадзора (Программно-тех-
ническое обеспечение…, 2023).  Из 6296 объек-
тов в данном перечне 216 определены объектами 
I категории, то есть отнесены природоохранным 
законодательством к объектам, оказывающим 
значительное воздействие на окружающую сре-
ду. При этом, согласно данным ПТО УОНВОС, 
из указанных 216 объектов у 132 из них (61%) 
отсутствуют утвержденные программы ПЭК, 
соответственно, не определен режим производ-
ственного контроля, включая, в том числе, режим 
проведения работ, касающихся мониторинга ат-
мосферного воздуха. Отсутствие программ ПЭК 
характерно также для основной части объектов II 

и III категорий, включенных в перечень объектов 
по Республике Татарстан.  

Разработка программы ПЭК проводится при-
родопользователями, включая владельцев объек-
тов, в зоне влияния которых должен проводиться 
мониторинг атмосферного воздуха, в соответ-
ствии с положениями приказа Минприроды Рос-
сии №109 (2022). Согласно данному документу, 
программа ПЭК включает такие разделы как: 
сведения о подразделениях и (или) должностных 
лицах, отвечающих за осуществление производ-
ственного экологического контроля, сведения о 
периодичности и методах осуществления произ-
водственного экологического контроля, местах 
отбора проб и методиках (методах) измерений. 
Подраздел «Производственный контроль в обла-
сти охраны атмосферного воздуха» должен содер-
жать, кроме план-графика контроля стационар-
ных источников выбросов, план-график проведе-
ния наблюдений за загрязнением атмосферного 
воздуха с указанием измеряемых загрязняющих 
веществ, периодичности, мест и методов отбора 
проб, используемых методов и методик измере-
ний; перечень нормативных документов, стандар-
тов организации, регламентирующих требования 
к методам ПЭК. Указано, что план-график наблю-
дений должен содержать адреса (географические 
координаты) пунктов наблюдений с указанием 
номера каждого пункта наблюдения; перечень 
контролируемых на каждом пункте загрязняю-
щих веществ; методы определения концентраций 
загрязняющих веществ в атмосферном воздухе; 
периодичность отбора проб атмосферного возду-
ха. Требования по порядку корректного определе-
ния географических координат пунктов наблюде-
ний с целью обеспечения контроля за влиянием 
объекта на окружающую среду; определения пе-
речня загрязняющих веществ, подлежащих кон-
тролю и характеризующих влияние объекта на 
прилегающую территорию; определения необхо-
димой периодичности отбора проб атмосферного 
воздуха   в приказе Минприроды России № 109 не 
отражены. Также не учтено, что при мониторинге 
атмосферного воздуха в перечень необходимых 
измерений, кроме измерений концентраций за-
грязняющих веществ, должно быть в обязатель-
ном порядке включено определение метеоро-
логических условий, при наступлении которых 
должны проводиться наблюдения. Следствием 
отсутствия указанной детализации необходимых 
работ будет однозначно являться неэффективное 
и неинформативное проведение наблюдений за 
загрязнением атмосферного воздуха в зоне вли-
яния объектов. 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАБОТ ПО МОНИТОРИНГУ 
ЗАГРЯЗНЕНИЯ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

Заключение
В целях проведения наблюдений за загрязне-

нием атмосферного воздуха, обеспечивающих 
корректную комплексную оценку его состояния, 
достаточных для обеспечения заинтересованных 
органов власти, организаций и населения необхо-
димой информацией важное значение имеет как 
системное функционирование государственной 
системы наблюдений, так и обеспечение эффек-
тивного функционирования локальных систем 
наблюдений. Проведенный анализ показал не-
обходимость включения в нормативно правовой 
акт Российской Федерации, регламентирующий 
выполнение работ по производственному эколо-
гическому контролю, дополнений, касающихся 
порядка организации работ по проведению на-
блюдений за загрязнением атмосферного воздуха 
в зоне размещения объектов, которые оказывают 
негативное воздействие на окружающую среду и 
владельцы которых в соответствии с федераль-
ными законами осуществляют мониторинг состо-
яния и загрязнения окружающей среды в зоне их 
воздействия. 
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