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Введение
Поверхностный сток с селитебных террито-

рий и площадок промышленных предприятий, 
поступающий в водные объекты, оказывает су-
щественную антропогенную нагрузку на них. Ос-
новной объем стока поступает в водные объекты 
без очистки, а имеющиеся на ряде производствен-
ных объектов сооружения по очистке ливневых 
вод эксплуатируются недостаточно эффективно 
в связи с их физической изношенностью. Загряз-
нение водных объектов хозяйственно-питьевого 
и культурно-бытового водопользования, а также 
рыбохозяйственного значения в результате сбро-
са неочищенных поверхностных сточных вод 
приводит к нарушению качества вод, снижению 
их самоочищающей способности и санитарно- 
экологического состояния, создавая угрозу эколо-
гической безопасности территорий. 

Цель работы – обобщить требования законо-
дательства Российской Федерации в части регу-
лирования поступления поверхностного стока в 
водные объекты с промышленно-урбанизирован-
ных территорий и оценить соответствие эксплу-
атации ливневой канализации этим требованиям 
на примере г. Казани.

Результаты и их обсуждение
Анализ требований природоохранного и во-

дного законодательства по вопросам отведения 
поверхностных сточных вод в водные объекты 

проведен с учетом вступивших к настоящему вре-
мени в силу положений Федерального закона от 
21.07.2014 г. № 219-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об охране окружающей сре-
ды» и отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации».

Правом каждого человека, в соответствии со 
ст. 42 Конституции РФ, является право на благо-
приятную окружающую среду, достоверную ин-
формацию о ее состоянии и на возмещение ущер-
ба, причиненного его здоровью или имуществу 
экологическим правонарушением. Для обеспе-
чения этого фундаментального права предусмо-
трены охрана окружающей среды и обеспечение 
экологической безопасности. Согласно ст. 1 Фе-
дерального закона №7-ФЗ, «охрана окружающей 
среды (природоохранная деятельность)» – это де-
ятельность органов государственной власти РФ, 
органов государственной власти субъектов РФ, 
органов местного самоуправления, обществен-
ных объединений и некоммерческих организа-
ций, юридических и физических лиц, направлен-
ная на сохранение и восстановление природной 
среды, рациональное использование и воспроиз-
водство природных ресурсов, предотвращение 
негативного воздействия хозяйственной и иной 
деятельности на окружающую среду и ликвида-
цию ее последствий. Согласно указанной статье, 
экологическая безопасность – это состояние за-
щищенности природной среды и жизненно важ-
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ных интересов человека от возможного негатив-
ного воздействия какой-либо деятельности, чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, их последствий. 

Основными принципами охраны окружающей 
среды (ст. 3 №7‒ФЗ) являются: соблюдение права 
человека на благоприятную окружающую среду; 
обеспечение благоприятных условий жизнедея-
тельности человека; охрана, воспроизводство и 
рациональное использование природных ресур-
сов как необходимые условия обеспечения бла-
гоприятной окружающей среды и экологической 
безопасности; ответственность органов государ-
ственной власти Российской Федерации, органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления за 
обеспечение благоприятной окружающей среды 
и экологической безопасности на соответствую-
щих территориях. В соответствии с ч. 2 ст. 34 вы-
шеуказанного закона, к общим требованиям при 
осуществлении хозяйственной и иной деятель-
ности, которая оказывает или может оказывать 
прямое или косвенное негативное воздействие 
на окружающую среду относится проведение ме-
роприятий по охране окружающей среды, в том 
числе по сохранению и восстановлению природ-
ной среды, рациональному использованию при-
родных ресурсов, обеспечению экологической 
безопасности, предотвращению негативного воз-
действия на окружающую среду и ликвидации 
последствий такой деятельности. 

Использование водных объектов для целей 
сброса сточных вод должно осуществляться с 
соблюдением требований, предусмотренных за-
конодательством в области охраны окружающей 
среды (№7-ФЗ) и водным законодательством (Во-
дный кодекс РФ, 2006). 

Под сточными водами, в соответствии с п. 19 
ст. 1 Водного кодекса РФ, понимаются: дождевые, 
талые, инфильтрационные, поливомоечные, дре-
нажные воды, сточные воды централизованной 
системы водоотведения и другие воды, отведение 
(сброс) которых в водные объекты осуществляет-
ся после их использования или сток которых осу-
ществляется с водосборной площади.

Основные принципы водного законодатель-
ства РФ (ст. 3 Водного кодекса РФ) включают: 
значимость водных объектов в качестве основы 
жизни и деятельности человека; приоритет ох-
раны водных объектов перед их использованием, 
а также то, что использование водных объектов 
не должно оказывать негативное воздействие на 
окружающую среду. Регулирование водных отно-
шений осуществляется, исходя из представления 
о водном объекте как о важнейшей составной ча-

сти окружающей среды, среде обитания объектов 
животного и растительного мира, в том числе во-
дных биологических ресурсов.

К числу запрещающих мер при эксплуатации 
водохозяйственных систем (п. 1 ч. 6 ст. 60 Во-
дного кодекса РФ) относится запрет на сброс в 
водные объекты сточных вод, не подвергшихся 
санитарной очистке, обезвреживанию (исходя из 
недопустимости превышения нормативов допу-
стимого воздействия на водные объекты и нор-
мативов предельно допустимых концентраций 
загрязняющих веществ в водных объектах).

Поддержание поверхностных вод в состоянии, 
соответствующем требованиям законодательства, 
обеспечивается путем установления и соблюде-
ния нормативов допустимого воздействия (НДВ) 
на водные объекты (ст. 35 Водного кодекса РФ).

Санитарно-эпидемиологическими требовани- 
ями к водным объектам, установленными Феде-
ральным законом «О санитарно-эпидемиологи-
ческом благополучии населения» (1999) опреде-
лено, что водные объекты, используемые в целях 
питьевого и хозяйственно-бытового водоснабже-
ния, а также в рекреационных целях, в том чис-
ле водные объекты, расположенные в границах 
городских и сельских населенных пунктов, не 
должны являться источниками биологических, 
химических и физических факторов вредного 
воздействия на человека (ст. 18, п.1). Согласно 
п. 4 ст. 18 закона, для охраны водных объектов, 
предотвращения их загрязнения и засорения 
устанавливаются согласованные с органами, осу-
ществляющими государственный санитарно-эпи-
демиологический надзор, нормативы предельно 
допустимых вредных воздействий на водные объ-
екты, нормативы предельно допустимых сбросов 
химических, биологических веществ и микроор-
ганизмов в водные объекты. 

Согласно СанПиН 2.1.3684‒21, качество воды 
поверхностных и подземных водных объектов, 
используемых для водопользования населения, 
должно соответствовать гигиеническим нормати-
вам в зависимости от вида использования водных 
объектов или их участков: в качестве источника 
питьевого и хозяйственно-бытового водопользо-
вания, для рекреационного водопользования. В 
случае несоответствия гигиеническим нормати-
вам качества воды водных объектов, использу-
емых для целей питьевого водоснабжения насе-
ления, должна применяться водоподготовка, обе-
спечивающая качество и безопасность питьевой 
воды в распределительной сети в соответствии 
с гигиеническими нормативами (п. 91 раздела V 
СанПиН 2.1.3684‒21). В водные объекты, на по-
верхность ледяного покрова поверхностных во-
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дных объектов и водосборную территорию не до-
пускается сбрасывать: сточные воды всех видов, 
содержащие возбудителей инфекционных забо-
леваний бактериальной, вирусной и паразитар-
ной природы в количествах выше гигиенических 
нормативов; сточные воды, содержащие вещества 
(или продукты их трансформации), для которых 
не установлены гигиенические нормативы и от-
сутствуют методы их определения; пульпу, снег; 
отходы; нефтепродукты и нефтесодержащие воды 
(п. 92 раздела V СанПиН 2.1.3684‒21).

Статьей 4.2 Федерального закона №7-
ФЗ определено, что объекты, оказывающие 
негативное воздействие на окружающую среду, 
в зависимости от уровня такого воздействия 
подразделяются на четыре категории:

•	 объекты, оказывающие значительное 
негативное воздействие на окружающую среду и 
относящиеся к областям применения наилучших 
доступных технологий, ‒ объекты I категории;

•	 объекты, оказывающие умеренное 
негативное воздействие на окружающую среду, ‒ 
объекты II категории;

•	 объекты, оказывающие незначительное 
негативное воздействие на окружающую среду, ‒ 
объекты III категории;

•	 объекты, оказывающие минимальное 
негативное воздействие на окружающую среду, ‒ 
объекты IV категории.

При установлении критериев, на основании 
которых осуществляется отнесение объектов, 
оказывающих негативное воздействие на окру-
жающую среду, к соответствующей категории, 
учитываются, в том числе, уровни воздействия 
на окружающую среду видов хозяйственной дея-
тельности; уровень токсичности, канцерогенные 
и мутагенные свойства загрязняющих веществ, 
содержащихся в сбросах загрязняющих веществ. 
Критерии, на основании которых осуществляет-
ся отнесение объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, к объектам 
I, II, III и IV категорий, устанавливаются Прави-
тельством Российской Федерации (Постановле-
ние Правительства РФ №2398 от 31.12.2020). 
Присвоение объекту, оказывающему негативное 
воздействие на окружающую среду, соответству-
ющей категории осуществляется при его поста-
новке на государственный учет объектов, оказы-
вающих негативное воздействие на окружающую 
среду.

В соответствии со ст. 19 Федерального закона 
№7-ФЗ, в целях государственного регулирова-
ния, гарантирующего сохранение благоприятной 
окружающей среды и обеспечение экологической 
безопасности хозяйственной деятельности, для 

предотвращения и снижения ее негативного воз-
действия на окружающую среду осуществляется 
нормирование в области охраны окружающей 
среды. Нормирование в области охраны окружа-
ющей среды заключается в установлении норма-
тивов качества окружающей среды, нормативов 
допустимого воздействия на окружающую среду 
при осуществлении какой-либо деятельности. 

Согласно ст. 21 Федерального закона №7-ФЗ, 
в целях предотвращения негативного воздей-
ствия на окружающую среду устанавливаются 
нормативы допустимых сбросов, относящиеся к 
нормативам допустимого воздействия на окру-
жающую среду. Статьей 22 определено, что нор-
мативы допустимых сбросов определяются для 
стационарного источника и (или) совокупности 
стационарных источников в отношении загрязня-
ющих веществ, включенных в перечень загрязня-
ющих веществ, установленный Правительством 
РФ (Распоряжение Правительства РФ №1316-р 
от 8.07.2015), расчетным путем на основе норма-
тивов качества окружающей среды, в том числе 
нормативов предельно допустимых концентра-
ций, с учетом фонового состояния компонентов 
природной среды. Согласно положениям статей 
22, 31.1, 31.2 Федерального закона №7-ФЗ, для 
объектов I и III категорий нормативы допустимых 
сбросов разрабатываются для веществ I и II клас-
сов опасности. 

Согласно ст. 23.1 Федерального закона №7-ФЗ, 
при невозможности соблюдения нормативов до-
пустимых сбросов действующим стационарным 
источником или совокупностью таких источни-
ков, расположенных на объекте, оказывающем 
негативное воздействие на окружающую среду, 
устанавливаются временно разрешенные сбросы. 
Временно разрешенные сбросы устанавливают-
ся на период выполнения плана мероприятий по 
охране окружающей среды или реализации про-
граммы повышения экологической эффективно-
сти в соответствии с графиком достижения нор-
мативов сбросов.

Анализ вопросов соблюдения требований при-
родоохранного законодательства при эксплуата-
ции систем отведения поверхностных сточных 
вод на примере территории г. Казани.

Организованное отведение поверхностных 
сточных вод с территории г. Казани осуществля-
ется в основном в следующие водные объекты: 
Куйбышевское водохранилище (р. Волгу), р. Ка-
занку, р. Ноксу, озера Верхний Кабан, Нижний 
Кабан, Средний Кабан, озеро в парке Победы и 
протоку Булак. Объемы организованного сброса 
поверхностных сточных вод с территории г. Каза-
ни, в составе которых основными загрязняющими 
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веществами являются нефтепродукты и взвешен-
ные вещества, приведены на рисунке (Никитин и 
др., 2015).

Первоочередной задачей для определения 
предусмотренного законодательством обязатель-
ного объема требований по необходимым мерам 
регулирования негативного воздействия на во-
дные объекты источников организованного по-
ступления поверхностных сточных вод является 
постановка на государственный учет объектов, 
оказывающих негативное воздействие на окру-
жающую среду. Постановка водных объектов на 
государственный учет проводится Федеральной 
службой по надзору в сфере природопользования 
на основе программно-технического обеспечения 
учета объектов, оказывающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду (ПТО УОНВОС). 
ПТО УОНВОС содержит сведения об объектах, 
оказывающих негативное воздействие на окру-
жающую среду, расположенных в пределах всей 
территории РФ. 

В соответствии с критериями отнесения объ-
ектов, оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду, к объектам I, II, III и IV ка-
тегорий, определенными постановлением Прави-
тельства РФ №2398 системы отведения поверх-
ностных сточных вод в водные объекты должны 
быть отнесены к III категории. 

Проведенный анализ данных, содержащихся в 
ПТО УОНВОС, показал, что по г. Казани на го-
сударственный учет поставлены всего три объ-
екта отведения ливневых стоков с присвоением 
III категории: очистные сооружения ливневой 
канализации жилого комплекса по ул. Мира в 
пос. Дербышки; очистные сооружения ливневой 
канализации жилого комплекса «Лето» и очист-
ные сооружения ливневой канализации жило-
го комплекса по ул. Умырзая на Мамадышском 

тракте. Объекты, отводящие ливневые сточные 
воды с автодорог и иных территорий г. Казани, в 
ПТО УОНВОС не выявлены, что свидетельствует 
об отсутствии, в нарушение требований природо-
охранного законодательства РФ, присвоенных им 
категорий по воздействию на окружающую среду. 
Соответственно, для указанных объектов к насто-
ящему времени не определен объем требований, 
касающихся обеспечения регулирования их воз-
действия на окружающую среду. 

Для сравнения можно привести данные по 
ООО «Челныводоканал», осуществляющему во-
доотведение сточных вод, в том числе, поверх-
ностных, с территории г. Набережные Челны, 
обеспечившему постановку в ПТО УОНВОС на 
государственный учет 30 объектов водоотведе-
ния, которым присвоена III категория. 

Для III категории по воздействию на окружаю-
щую среду объектов, отводящих ливневые стоки 
в водные объекты, в соответствии с положениями 
Федерального закона №7-ФЗ должны быть раз-
работаны нормативы допустимых сбросов для 
веществ I и II класса опасности, а также, в слу-
чае невозможности, установлены временно раз-
решенные сбросы на период выполнения плана 
мероприятий по охране окружающей среды до 
достижения нормативов допустимых сбросов. 

Следствием отсутствия учета объектов нега-
тивного воздействия в ПТО УОНВОС является 
непредставление в уполномоченные государ-
ственные органы предусмотренных законода-
тельством РФ, включая приказ МПР РФ №109 
(2022), отчетов об организации и о результатах 
осуществления производственного экологическо-
го контроля. Указанные отчеты содержат (Приказ 
Минприроды России №261 от 4.06.2018) такие 
важные для обеспечения охраны водных объек-
тов сведения, как: сведения о результатах учета 
объема сброса сточных вод, их качества; сведения 
о результатах наблюдения за водными объектами 
(их морфометрическими особенностями) и их во-
доохранными зонами, а также о результатах уче-
та качества поверхностных вод в местах сброса 
сточных вод выше и ниже мест сброса (в фоновом 
и контрольном створах); результаты проведения 
проверок работы очистных сооружений, включая 
результаты технологического контроля эффектив-
ности работы очистных сооружений на всех эта-
пах и стадиях очистки сточных вод.

Перечень загрязняющих веществ, в отноше-
нии которых применяются меры государственно-
го регулирования в области охраны окружающей 
среды, определен распоряжением Правительства 
РФ №1316-р от 8.07.2015. Анализ источников, 
содержащих информацию о перечне загрязняю-
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щих веществ, содержащихся в ливневых стоках, 
в частности, электронной версии журнала «Спра-
вочник эколога», показал, что, кроме нефтепро-
дуктов и взвешенных веществ, необходимо учи-
тывать также наличие в стоках органических 
веществ по показателям ХПК и БПК5, а также 
минеральных солей. 

В таблице приведены показатели качества 
воды, а также классы опасности загрязняющих 
веществ, установленные для водных объектов 
рыбохозяйственного значения и водных объектов 
хозяйственно-питьевого и культурно-бытового 
водопользования. Показатели по минеральным 
солям приведены на примере кальция и хлоридов, 
а также используемой в РФ противогололедной 
смеси.  

Исходя из величины классов опасности за-
грязняющих веществ, содержащихся в ливневых 
стоках, следует, что в рамках положений дей-
ствующего природоохранного законодательства 
для объектов, осуществляющих организованное 
отведение данных сбросов в водные объекты раз-
работка нормативов допустимых сбросов (НДС) 
не требуется. При этом именно разработка НДС 
позволяет оценить оказываемое на водные объ-
екты воздействие, и, в случае необходимости, 
обеспечить установление временно разрешенных 
сбросов на период выполнения плана мероприя-
тий по охране окружающей среды в соответствии 
с графиком достижения нормативов допустимых 
сбросов. 

Анализ городских систем отведения поверх-
ностных сточных вод в основные водные объек-

ты г. Казани выявил наличие при их эксплуатации 
таких нарушений требований природоохранного 
законодательства, как невыполнение требований 
по постановке объектов водоотведения на госу-
дарственный учет с обеспечением присвоения им 
категории по негативному воздействию на окру-
жающую среду с дальнейшим обеспечением ор-
ганизации соответствующих мер регулирования 
такого воздействия. 

Для ряда водных объектов, например, озер 
Верхний Кабан, Нижний Кабан, Средний Кабан, 
озера в парке Победы и протоки Булак отсутству-
ют утвержденные Федеральным агентством во-
дных ресурсов нормативы допустимого воздей-
ствия на водные объекты, установление и соблю-
дение которых, согласно ст. 35 Водного кодекса 
РФ, обеспечивает поддержание водных объектов 
в состоянии, соответствующем требованиям зако-
нодательства. 

Также выявлено отсутствие подтверждения 
выполнения производственного экологического 
контроля в области охраны и использования во-
дных объектов. При этом именно данные произ-
водственного экологического контроля являются 
основой для проведения корректной и достовер-
ной инвентаризации сбросов загрязняющих ве-
ществ в водные объекты и определения платеж-
ной базы для исчисления платы за негативное 
воздействие на окружающую среду. 

Проведенный анализ также показал необходи-
мость внесения изменений в Федеральный закон 
№ 7-ФЗ (2002) в части исключения ограничений, 
установленных как для объектов III, так и I ка-

Таблица. Показатели качества воды, включая предельно допустимые концентрации и классы 
опасности загрязняющих веществ в водных объектах рыбохозяйственного значения и водных 

объектах хозяйственно-питьевого и культурно-бытового водопользования
Table. Water quality indicators, including maximum permissible concentrations and hazard classes 

of pollutants in water bodies of fishery significance (MPCfs) and water bodies for household drinking and 
cultural household use (MPCdc)

Загрязняющие
вещества 
Pollutants

ПДКр/х, мг/дм3

MPCfs, mg/dm3

Класс 
опасности

Hazard class

ПДКк/б,мг/дм3

MPCdc, mg/dm3

Класс 
опасности

Hazard class

Нефтепродукты 0.05 3 0.1* ‒

Взвешенные вещества 10.0 4 не нормируется

ХПК, мгО2/л не нормируется не более 3.0* ‒

БПК5, мгО2/л 2.1* ‒ ‒ ‒

Хлорид-анион 300 4 350 4

Кальций 180 4 не нормируется
Препарат «Кама-М» ‒ 
противогололедная смесь 5.0 3 не нормируется

* приведены обобщенные показатели качества воды
             generalized indicators of water quality are given
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тегории, по разработке нормативов допустимых 
сбросов только для веществ I, II класса опасности 
(по аналогии с объектами II категории).

Заключение
Таким образом, природоохранным и водным 

законодательством РФ для обеспечения охраны 
водных объектов и экологической безопасности 
территорий установлен запрет на сброс в водные 
объекты поверхностных сточных вод без очист-
ки и обезвреживания, определена необходимость 
установления и соблюдения нормативов допусти-
мого воздействия на водные объекты и нормати-
вов допустимых сбросов веществ и микроорга-
низмов в составе поверхностных сточных вод c 
территории поселений.

Основным направлением охраны поверх-
ностных водных объектов селитебных терри-
торий, являющимся основой для исключения в 
дальнейшем необходимости организации мер по 
восстановлению нарушенных водных объектов, 
является недопущение сброса неочищенных по-
верхностных сточных вод, установление и соблю-
дение нормативов допустимых сбросов загрязня-
ющих веществ, поступающих с поверхностными 
сточными водами, а также организация и систем-
ное проведение производственного экологическо-
го контроля в области охраны и использования 
водных объектов. 
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Shagidullinа R.А., Nikitin O.V., Sabanaev R.N., 
Latypova V.Z. Analysis of modern requirements of 

environmental and water legislation on regulation 
of the surface runoff flow into water bodies.

The article provides an overview of the require-
ments of environmental and water legislation on the 
regulation of surface runoff inflow into water bodies, 
taking into account the requirements of the Feder-
al Law №219-FZ “On Amendments to the Federal 
Law “On Environmental Protection” with assessing 
the compliance with these requirements of the storm 
water disposal system using the example of the city 
of Kazan. The necessity of compliance with environ-
mental and water legislation when discharging sur-
face wastewater from industrialized urban areas, as 
well as improving legislation to reduce the load on 
intracity water bodies, is substantiated.

Keywords: surface runoff; residential areas; waste-
water; water quality; allowable discharge standards.


